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Inledning

Att 3 ett tillstdnd att servera eller sélja alkohol eller bedriva handel med tobak innebar
ett stort ansvar. Kommunen forvantar sig att den om beviljats tillstand lever upp till
lagens krav pa lamplighet och skotsamhet. Dessutom forutsitts tillstindsinnehavarna
aktivt arbeta med att forebygga brott och minimera verksamhetens negativa paverkan
pa omgivningen, till exempel stérningar till narboende.

En innehavare av ett tillstind ska vara lamplig for den socialt ansvarsfulla uppgiften att
servera spritdryck, starkol, vin, andra jasta alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat. For att fa och inneha ett tillstand kriavs god kinnedom om
alkohollagstiftningen och ekonomiska forutsiattningar att skota verksamheten pa ett
tillfredstallande satt. Limplighetsprovningen omfattar dven en provning av ekonomisk
skotsamhet och brottslig belastning.

Servering av alkoholdrycker ska vara ansvarsfull och priglas av méattfullhet. For
samtliga tillstdndsinnehavare géller aterhallsamhet vid servering sa att
skadeverkningar av alkohol férhindras och att ordning och nykterhet géller saval pa
serveringsstillet som i dess direkta nérhet.

Lagen om tobak och liknande produkter har som syfte att begridnsa de hilsorisker och
oldgenheter som hor ihop med bruk av tobaksprodukter. Den som beviljas tillstdnd att
bedriva handel ska med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhéllanden och
omstidndigheter i 6vrigt vara lamplig och bedriva verksamheten i enlighet med de krav
som lagen om tobak och liknande produkter.

Syfte

Enligt 8 kap 9 § alkohollagen (2010:1622) ska kommunen ha tydliga riktlinjer for
ansokan om serveringstillstind. Riktlinjerna ska utga fran alkohollagens regler som
inom vissa omradet ger kommunen ritt att utveckla sin egen alkoholpolitik.
Kommunens riktlinjer far inte vara normerande eller avvika fran alkohollagen.

Alla som soker tillstdnd och som uppfyller alkohollagens krav ska beviljas
serveringstillstand. Dessa riktlinjer ska fortydliga vilka krav som stills och utgor
kommunens komplement till alkohollagen.

Danderyds kommun vill fraimja ett levande n6jesutbud och ett rikt restaurangliv
samtidigt som otrygghet och skador kopplade till 6verkonsumtion av alkohol
begransas. Riktlinjerna ska skapa forutsattningar for naringsidkare att ansvarsfullt
utveckla Danderyds krogliv och samtidigt bidra till ett tryggt samhalle for
kommuninvénare och besokare.
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Genom riktlinjerna uppnas en forutsiagbarhet for den som ansoker om tillstind enligt
alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter. Alla som berérs av
Danderyds tillsyn ska behandlas lika.

Overgripande mal

Utgangspunkten for Danderyds provning och tillsyn enligt alkohollagen och lagen om
tobak och liknande produkter utgar fran féljande 6vergripande mal:

¢ Kommuninvanare ska kidnna sig trygga i krogmiljon.
e Det ska vara litt att starta och driva restaurangverksamhet.
e Konkurrens pa lika villkor ska gilla i restaurang- och tobaksbranschen.

e Overkonsumtion av alkohol ska undvikas, framférallt bland ungdomar och unga

vuxna.

e Minderariga ska skyddas fran tobak och liknande produkter.

Lokalisering

I omraden med stadsbebyggelse i Danderyd ska ett levande n6jesutbud och ett rikt
restaurangliv frimjas. Nattklubbar och verksamheter som har dans- eller
livemusikinriktning bor i forsta hand lokaliseras sa att risken for stérning till
omgivningen minimeras.

Kulturevenemang

Serveringstillstand kan beviljas vid kulturevenemang utom- och inomhus for servering
av starkol, vin eller andra jista alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. En
noggrann provning av forutsattningarna gors i varje enskilt fall. Vid bedomningen laggs
stor vikt vid att ordning och sidkerhet ska kunna héllas under hela serveringstiden samt
att barn och unga inte kan né alkoholdrycker, eller att evenemanget associeras med
alkohol.



6(14)

Idrottsplatser och idrottsevenemang

I Danderyd kan serveringstillstdnd vid idrottsplatser och i samband med
idrottsevenemang beviljas for servering av starkol, vin eller andra jasta alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat. En noggrann provning av forutsattningarna gors i
varje enskilt fall. Vid bedomningen laggs stor vikt vid att ordning och sidkerhet ska
kunna héllas under hela serveringstiden samt att barn och unga inte kan na
alkoholdrycker, inklusive folkol, eller forknippa sportevenemanget med alkohol.

Serveringstillstand och tillstand for gardsforsaljning

Servering av alkohol kréver i regel serveringstillstand. For att undantas tillstdndskravet
ska serveringen ske under ett enstaka tillfalle, till sjdlvkostnadspris och i lokaler dar det
inte sker yrkesmassig forsiljning av varor eller tjanster.

Det finns olika typer av serveringstillstand. Ett serveringstillstdnd galler alltid for
servering for en specifik serveringsyta och serveringstid.

For mindre oberoende tillverkare av alkoholprodukter ar det mgjligt att ansoka
tillstdnd for handel direkt till slutkonsument, sa kallad gardsforsaljning.

Stadigvarande serveringstillstand

Stadigvarande serveringstillstand giller tills vidare, antingen aret runt eller under en
arligen aterkommande period, till exempel under sommaren. Ett stadigvarande
tillstdnd kan beviljas antingen till allménheten eller till slutet sallskap. For att
serveringen ska anses ske till ett slutet sillskap kravs att alla gister ar kinda innan
serveringen inleds och att det finns ett gemensamt intresse, till exempel en forening
eller ett foretag.

For att fa ett stadigvarande tillstand till allménheten maste lokalen vara anpassad for
den inriktning verksamheten har och vara lamplig ur brandsiakerhetssynpunkt.

Tillfalligt serveringstillstand

Tillfalliga serveringstillstdnd kan sokas for enstaka tillfallen eller enstaka tidsperioder.
En forutsattning for att ett tillfalligt serveringstillstand ska beviljas ar att det inte ar
fraga om regelbunden eller &terkommande verksamhet. Detta for att skydda den
ordinarie restaurangniringen mot osund konkurrens.

Tillfalliga serveringstillstind kan medges vid hogst 10 tillfallen for samma sokande per
ar eller for en tidsperiod pa maximalt en vecka. Vid mer omfattande verksamhet ska ett
stadigvarande serveringstillstand sokas.
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Ett tillfalligt serveringstillstdnd kan beviljas antingen till allmanheten eller till ett slutet
séllskap. For att serveringen ska anses ske till ett slutet sillskap kréivs att alla gaster ar
kianda och att det finns ett gemensamt intresse, t.ex. forening, foretag eller brollop.

Cateringtillstand

Den som bedriver cateringsverksamhet kan beviljas stadigvarande serveringstillstdnd
for catering. Infor varje serveringstillfille maste lokalen dar serveringen dger rum
anmilas till kommunen.

Gemensam serveringsyta

Flera tillstandsinnehavare har mojlighet att ansoka om ett gemensamt
serveringsutrymme. Den gemensamma serveringsytan kan vara antingen inomhus eller
utomhus. Ett tillstand for gemensam serveringsyta forutsatter att samtliga sokande har
ett eget serveringstillstand.

Provsmakning

Partihandlare och producenter av alkoholdrycker och alkoholliknande preparat kan
beviljas tillstdnd for provsmakning till allmdnheten. Provsmakning innebar servering
av sma mangder av olika produkter for att kunna fa en uppfattning om kvalitet och
smak. Syftet ar att foretagare ska fa mojlighet att marknadsfora sina produkter och
informera kundgrupper om sitt sortiment.

Provsmakningstillstdnd kan beviljas stadigvarande eller for enstaka
provsmakningstillfille.

Gardsforsaljning

Gardsforsiljning innebar att en smaskalig, yrkesmissig producent siljer
egenproducerade alkoholdrycker direkt till konsument. Forséljningen ska vara kopplad
till ett kostnadsbelagt, arrangerat besok dar konsumenten far information om
alkoholens skadeverkningar. Forsiljning far endast ske till personer som fyllt 20 ar och
fran ett avgransat utrymme som producenten disponerar. Forsiljningen far ske mellan
klockan 10.00 och 20.00 och ar begransad till vissa mangder per besok. For att fa
tillstdnd kravs bland annat att tillverkningen ar sméskalig och att producenten ar
oberoende av andra tillverkare.
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Handlaggning av ansokan

I alkohollagen regleras hur kommunen ska handlidgga en ansokan om tillstand.

Handlaggningstid

Enligt alkoholférordningen ska en kommun fatta beslut i ett 4rende om tillstdnd inom
fyra manader fran det att fullstindig ansokan har kommit in till kommunen.

Faktisk handlaggningstid i enskilda drenden beror till stor del pa vilka underlag som
lamnas in av den som soker serveringstillstdnd. Korrekta och relevanta uppgifter
underlattar remisshanteringen och leder till kortare handlaggningstid.

Nedan foljer viagledande handlaggningstider for specifika drendetyper

e Stadigvarande tillstand/tillstand for gardsforsaljning 2 méanader
e Andring av dgaruppgifter 1 ménad

o Tillfalligt tillstdnd till allménheten enl. riktlinjer 2 veckor

o Tillfalligt tillstand till allmanheten utanfor riktlinjer 2 méanader
o Tillfalligt tillstdnd (slutet séillskap) 2 veckor

o Tillfallig Andring i tillstdnd 1maéanad

¢ Anmailningsarenden (kryddning, provsmakning m.m.) 1 vecka

Tillfalligt tillstand i avvaktan pa namnd

Om det, med hansyn till tidpunkten for naimndens kommande sammantraden,
foreligger en risk att de vigledande handlaggningstiderna overskrids, far ett tillfalligt
serveringstillstind beviljas efter sarskild ansokan. Det tillfalliga tillstindet giller i
avvaktan pa nimndens slutliga prévning av ansokan om tillstand.

Ett tillfalligt tillstand far endast beviljas om forutsiattningarna enligt dessa riktlinjer ar
uppfyllda. Tillfalligt tillstdnd beviljas inte i de fall beslutsforslaget som laggs fram for
namnden vid den slutliga provningen &r att avsla ansokan.

Remissforfarande

I samband med handldggningen av en ansékan om tillstind kan kommunen inhidmta
andra myndigheters yttranden.

e Polismyndigheten yttrar sig genom utdrag ur belastnings- och
misstankeregistren om sokandes ldmplighet. Dessutom kan polisen 1dimna
information om det omrade som den sokande vill etablera sin
serveringsverksamhet i.



9(14)

e Skatteverket och Kronofogdemyndigheten yttrar sig om bolagets och
foretradarnas eventuella ekonomiska skulder.

¢ Den kommunala raddningstjansten yttrar sig om lokalens lamplighet ur
brandskyddssynpunkt.

e Miljo- och hilsoskyddsnamnden yttrar sig i frdgor om stérningar till narboende.

Om ansokan giller tillfalligt serveringstillstand till allmdnheten inhdmtas yttrande
endast fran Polismyndigheten.

Serveringstider

Vid beviljande av serveringstillstand ska social hansyn vaga tyngre an affarsmassiga
eller konkurrensmaissig hiansyn i fraga om serveringstider. Vid provning av
serveringstid beaktas sarskilt risker for oldgenhet i friga om ordning och nykterhet
samt manniskors hilsa.

Serveringstillstand beviljas normalt inte for servering innan klockan 11.00. Om ett
serveringsstille ar beldget i eller i direkt anslutning till hus med bostider beviljas
normalt inte tillstand for servering efter kl. 01.00 inomhus och efter kl. 23.00 utomhus.
Serveringstillstand till klockan 24.00 utomhus kan efter sarskild ansokan beviljas
under en provotid pa ett ar. Efter provotiden kan tillstindsinnehavaren anséka om
stadigvarande serveringstid utomhus till kl. 24.00.

Remissvar fran miljo- och hilsoskyddsinspektoren samt Polismyndigheten ar
vagledande vid beslut om serveringstider utanfor den sa kallade normaltiden 11.00-
01.00 inomhus samt vid serveringstid utomhus efter kl. 23.00.

Uteservering

En uteservering ska vara avgransad och overblickbar for serveringspersonal.
Serveringstiden kan begréinsas pa uteserveringar for att minimera stérningen for
nirboende.

Villkor till serveringstillstand

For att motverka risker for oldgenhet i frdga om ordning och nykterhet samt risken for
oldgenhet for manniskors hélsa far ett serveringstillstdnd forenas med villkor. Villkor
kan endast meddelas i samband med beslut om nytt eller utokat serveringstillstand.
Villkoren ar generella och bedoms i varje enskilt fall.

Nedan foljer ett urval av villkor som kan férenas med serveringstillstand

e Forordnade ordningsvakter fran klockan 22.00 vid servering efter k1. 01.00.

e Forordnade ordningsvakter vid storre evenemang.
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e Att tillstdindsinnehavare regelbundet deltar i utbildning i ansvarsfull
alkoholservering.

e Att uteservering ska vara utrymd 30 minuter efter att serveringstiden upphort.

e Att serveringen begransas till att endast omfatta bordsservering.

Beslut i arenden om serveringstillstand och gardsforsaljning

Beslut i drenden om serveringstillstand fattas av socialnimnden i Danderyds kommun
eller den nimnden delegerat beslutanderatten till.

Tillsyn av serveringstillstand

Enligt alkohollagen dr kommunen och Polismyndigheten tillsynsmyndighet 6ver
serveringsstillen. Tillsynen bestar av forebyggande tillsyn, yttre tillsyn och inre tillsyn.

Forebyggande tillsyn

Den forebyggande tillsynen inkluderar rad, platsbesok, stod och information till
samtliga serveringsstillen. Forutom information pd kommunens webbplats och i
riktade utskick anordnas arliga informationstraffar till vilka tillstdndsinnehavarna
bjuds in. Tillstdndsinnehavare erbjuds dessutom mgjlighet att delta i utbildning i
ansvarsfull alkoholservering tva ganger per ar.

Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen bestar av oanmilda besok pa serveringsstillet for att sdkerstilla att
tillstindsinnehavaren uppfyller alkohollagens krav pa ordning och nykterhet. Besoken
kan ske tillsammans med andra myndigheter.

Kontroll kan dven ske 6ver att det finns serveringsansvarig personal pa plats, att mat
och alkoholfria alternativ kan bestéllas samt att marknadsforingen av alkoholdrycker
sker korrekt.

Inre tillsyn

Den inre tillsynen dr administrativ och genomfors for att kontrollera att
tillstAndsinnehavare fortsattningsvis uppfyller alkohollagens krav pa personlig och
ekonomisk lamplighet. Tillsynen sker genom arliga remisser till Polismyndigheten samt
Skatteverket. Bevakning av bolagsforandringar sker dven 16pande via
kreditupplysningstjanster.
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Ingripande och aterkallelse

Kommunen kan fatta beslut om erinran eller varning om det blir ként att en
tillstdndsinnehavare inte uppfyller de villkor som meddelats nar tillstdndet beviljades
eller att en tillstindsinnehavare inte foljer alkohollagens bestaimmelser.

Enligt alkohollagen ska kommunen aterkalla ett serveringstillstand

e Om tillstindet inte ldngre utnyttjas (t.ex. vid dgarbyte).

¢ Om det med tillstandsinnehavarens vetskap forekommit brottslig verksamhet
pé eller i anslutning till serveringsstillet utan att innehavaren ingripit.

¢ Om tillstindsinnehavaren har brutit mot alkohollagen pa ett sidant sitt att en
varning inte ar en tillrackligt ingripande atgird, eller om en eller flera varningar
tilldelats innehavaren utan att forhallandena som givit anledning till varningen
rattats till.

Tobakstillstand

All handel med tobaksprodukter kraver tillstand. Tillstdnd kan beviljas for tillfallig eller
for stadigvarande forsiljning. For att bedriva partihandel kravs sarskilt tillstand.

Handlaggning av ans6kan om tobakstillstand

I lagen om tobak och liknande produkter regleras hur kommunen ska handlagga en
ansokan om serveringstillstand.

Handlaggningstid

Enligt forordningen om tobak och likande produkter ska en kommun fatta beslut i ett
drende om forsiljningstillstind inom fyra ménader fran det att fullstandig ansokan har
kommit in till kommunen.

Faktisk handlaggningstid i enskilda drenden beror till stor del pa vilka underlag som
lamnas in av den som soker tillstind. Korrekta och relevanta uppgifter underlattar
remisshanteringen och leder till kortare handlaggningstid.

Nedan foljer vagledande handlaggningstider for specifika arendetyper

e Stadigvarande tillstand 2 ménader
e Andring av dgaruppgifter 1 ménad
o Tillfalligt tillstand 2 veckor
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Tillfalligt tillstand i avvaktan pa namnd

Om det, med hansyn till tidpunkten for nimndens kommande sammantraden,
foreligger en risk att de viagledande handlaggningstiderna 6verskrids, far ett tillfalligt
serveringstillstind beviljas efter sarskild ansokan. Det tillfalliga tillstandet giller i
avvaktan pa ndmndens slutliga préovning av ansékan om tillstand.

Ett tillfalligt tillstand far endast beviljas om forutsattningarna enligt dessa riktlinjer ar
uppfyllda. Tillfalligt tillstdnd beviljas inte i de fall beslutsforslaget som laggs fram for
namnden vid den slutliga provningen ar att avsla ansokan.

Remissforfarande

I samband med handldggningen av en ansokan om forsaljningstillstdnd inhamtar
kommunen andra myndigheters yttranden.

e Polismyndigheten yttrar sig genom utdrag ur belastnings- och
misstankeregistren om sokandes lamplighet.

e Skatteverket och Kronofogdemyndigheten yttrar sig om bolagets och
foretradarnas eventuella ekonomiska skulder.

Om ansokan avser partihandel med egen import inhdmtar kommunen yttrande aven
fran Tullverket.

Tillsyn av tobaksforsaljning

Enligt lagen om tobak och likande produkter 4r kommunen och Polismyndigheten
tillsynsmyndighet 6ver tobaksforséljning i detalj- och partihandel. Kommunens tillsyn
bestar av forebyggande tillsyn, yttre tillsyn, kontrollkdp och inre tillsyn. Kommun
genomfor arligen inre tillsyn samt antingen yttre tillsyn eller kontrollkop.

Forebyggande tillsyn

Den forebyggande tillsynen inkluderar rad, platsbesok, stod och information till
samtliga tillstindsinnehavare. Forutom information p4 kommunens webbplats och i
riktade utskick, anordnas arliga informationstraffar till vilka tillstdndsinnehavarna
bjuds in.

Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen bestar av oanmailda besok pa forsiljningsstallet for att sikerstilla att
tillstindsinnehavaren uppfyller lagstiftningens krav. Besoken kan ske tillsammans med
andra myndigheter.
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Kontrollkép

Kontrollkép ar en metod for att undersoka hur alderskontrollen fungerar. Resultatet
kan anvindas for att ha en dialog mellan kommunen, den som ldmnar ut varan och
naringsidkaren. Det ar inte mgjligt anvianda kontrollkop som grund for ingripande.

Vid kontrollkop anlitar kommunen en kontrollkopare. Det ar en person som ar 6ver 18
ar som till utseendet kan forviaxlas med en ungdom under 18 ar. Kontrollkop sker alltid
utan att naringsidkaren far veta nagot i forvig.

Inre tillsyn

Den inre tillsynen ar administrativ och genomfors for att kontrollera att
tillstindsinnehavare fortsattningsvis uppfyller lagstiftningens krav pa personlig och
ekonomisk lamplighet. Tillsynen sker genom arliga remisser till Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten. Bevakning av bolagsforandringar sker dven 16pande via
kreditupplysningstjanster.

Folkol, tobaksfria nikotinprodukter, elektroniska
cigaretter och receptfria lakemedel

Forsiljning av folkol, tobaksfria nikotinprodukter och elektroniska cigaretter maste
anmailas till kommunen innan forsiljning inleds. Handel med likemedel enligt lagen
om handel med vissa receptfria lakemedel sak anmalas till Lakedelsverket.

Anmalan om forsaljning

Hur anmalan ska ske och vad den ska innehalla regleras i alkohollagen, lagen om tobak
och liknande produkter samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter. Likemedelsverket
meddelar kvartalsvis vilka forsaljningsstillen som anmailt handel med vissa receptfria
lakemedel.

Tillsyn

Kommunen ar tillsynsmyndighet 6ver handel med folkdl, tobaksfria nikotinprodukter,
elektroniska cigaretter och receptfria lakemedel. Kommunens tillsyns bestar av
forebyggande tillsyn, yttre tillsyn och kontrollk6p. Kommun genomfor arligen yttre
tillsyn eller kontrollkop pa minst ett av produktomradena.

Forebyggande tillsyn

Den forebyggande tillsynen inkluderar rad, platsbesok, stod och information till
samtliga tillstdndsinnehavare.
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Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen bestéar av oanmailda besok pa forsaljningsstillet for att sdkerstélla att
tillstindsinnehavaren uppfyller lagstiftningens krav.

Kontrollkop

Kontrollkop dr pa motsvarande sétt som vid tobakstillsyn en metod for att undersoka
hur alderskontrollen fungerar. Resultatet kan anviandas for att ha en dialog mellan
kommunen, den som lamnar ut varan och naringsidkaren. Det ar inte mojligt anvanda
kontrollkép som grund for administrativ atgard.

Avgifter

Kommunens kostnader for handlaggning av drenden och tillsyn finansieras med
avgifter.

Aktuell taxa finns publicerad pa https://www.taby.se/srmh/taxor-och-avgifter.
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